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« 16 » октября 2017 г.                                                                                                          №  4   
УТВЕРЖДАЮ

Председатель Комиссии 

по координации работы

по противодействию

коррупции в г.Казани - 

Мэр г.Казани

И.Р.Метшин  (эцп)
РЕШЕНИЕ

Повестка:
1. О деятельности должностных лиц органов местного самоуправления г.Казани, ответственных за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений.
2. О результатах мониторинга информации о коррупционных проявлениях в деятельности муниципальных служащих г.Казани, должностных лиц, работающих в курируемых сферах, подведомственных структурах и организациях, размещенной в СМИ, включая Интернет, а также содержащейся в поступающих обращениях граждан и юридических лиц за III квартал 2017 года.

3. О минимизации бытовой коррупции в органах местного самоуправления муниципального образования г.Казани и подведомственных муниципальных учреждениях и предприятиях.
Вопрос I. О деятельности должностных лиц 
органов местного самоуправления г.Казани, ответственных за работу 
по профилактике коррупционных и иных правонарушений
В рамках реализации Комплексной антикоррупционной программы муниципального образования г.Казани на 2015-2020 годы проводятся мероприятия по совершенствованию работы с кадрами, направленные на антикоррупционное поведение служащих, и обеспечению соблюдения муниципальными служащими требований к служебному поведению.

В соответствии с постановлением Мэра г.Казани от 14.03.2011 №71 (в редакции от 18.11.2015) в органах местного самоуправления муниципального образования г.Казани определены 54 должностных лица, ответственных за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений. Указанными лицами за 9 месяцев 2017 года проведена 451 проверка достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера (далее – Сведения о доходах)  муниципальных служащих и лиц, претендующих на замещение данных должностей, путем направления письменных запросов в Управление Федеральной налоговой службы России по Республике Татарстан, а также с использованием портала услуг Управления Росреестра по Республике Татарстан. 

По результатам проведенной работы в связи с выявленными нарушениями материалы  в отношении 32 муниципальных служащих рассмотрены на заседаниях Комиссии органов местного самоуправления и муниципального органа г.Казани по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих, должностному поведению лиц, замещающих муниципальные должности, и урегулированию конфликта интересов. По итогам заседаний 7 муниципальных служащих привлечены к дисциплинарной ответственности в виде замечания в связи с представлением недостоверных и(или) неполных Сведений о доходах.

В целях организации работы по выявлению случаев несоблюдения установленных действующим законодательством ограничений и запретов указанными должностными лицами за 9 месяцев 2017 года проведено 1337 проверок с использованием базы Федеральной налоговой службы «Единый государственный  реестр юридических лиц и  индивидуальных предпринимателей» на предмет участия в коммерческих организациях, соблюдения ограничения на осуществление предпринимательской деятельности.  За отчетный период нарушений не выявлено.

Организована работа по своевременному предоставлению (до 30.04.2017) муниципальными служащими, лицами, замещающими муниципальные должности, Сведений о доходах за 2016 год на себя и членов своей семьи. 
Управлением кадровой политики Аппарата Исполнительного комитета г.Казани разработаны и направлены для использования в работе «Методические рекомендации по заполнению муниципальными служащими Исполнительного комитета г.Казани справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2016 год».
Должностными лицами кадровых служб, ответственными за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений, оказывается всесторонняя консультативная помощь муниципальным служащим и лицам, замещающим муниципальные должности, в том числе при представлении Сведений о доходах. За истекший период 2017 года  проведено 2084  консультации и профилактические беседы с муниципальными служащими по вопросам, связанным с применением на практике положений законодательства о противодействии коррупции и муниципальной службе (в т.ч. 204 – с лицами, вновь назначенными на должность муниципальной службы). 

В рамках текущего вопроса члены Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани проинформированы о том, что 19.09.2017 вступил в силу Указ Президента Российской Федерации №431 «О внесении изменений в некоторые акты Президента Российской Федерации в целях усиления контроля за соблюдением законодательства о противодействии коррупции».
В соответствии с указанным документом форма справки о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера дополнена разделом «Сведения о недвижимом имуществе, транспортных средствах и ценных бумагах, отчужденных в течение отчетного периода в результате безвозмездной сделки». Кроме того, уточнены отдельные функции должностных лиц кадровых служб, ответственных за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений; установлены требования к содержанию мотивированных заключений, выносимых по результатам рассмотрения обращений граждан о даче согласия на замещение должности в коммерческой или некоммерческой организации до истечения 2 лет со дня увольнения с государственной (муниципальной) службы, уведомлений служащих о личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов.
Вопрос II. О результатах мониторинга информации о коррупционных

проявлениях в деятельности муниципальных служащих г.Казани,

должностных лиц, работающих в курируемых сферах, подведомственных структурах и организациях, размещенной в СМИ, включая Интернет, а также содержащейся в поступающих обращениях граждан и юридических лиц

за III квартал 2017 года

Планом работы Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани на 2017 год  предусмотрено ежеквартальное рассмотрение результатов мониторинга информации о коррупционных проявлениях в деятельности муниципальных служащих г.Казани, должностных лиц, работающих в курируемых сферах, подведомственных структурах и организациях, размещенной в СМИ, включая Интернет, а также содержащейся в поступающих обращениях граждан и организаций.

В отчетном периоде в органы местного самоуправления г.Казани поступило 8 обращений от граждан и организаций, предположительно содержащих информацию о проявлениях коррупции в органах местного самоуправления г.Казани, подведомственных организациях и предприятиях, из них: 6 – в сфере образования, 1 – в сфере распоряжения недвижимым имуществом; 1 – в сфере благоустройства. 
На личном приеме у секретаря Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани, начальника  управления контроля и антикоррупционной работы Аппарата Исполкома г.Казани Е.А.Тощевой поступила жалоба о возможных коррупционных проявлениях в общеобразовательной школе №127 Приволжского района г.Казани, в частности, о незаконных действиях директора школы. По результатам проверки фактов коррупции не выявлено. Вместе с тем, установлены факты нарушений при приеме сотрудников на работу и ведении кадрового делопроизводства. Директор учреждения привлечена к дисциплинарной ответственности. Приняты меры по устранению выявленных нарушений.
По остальным обращениям в ходе проведения проверок факты коррупционных проявлений в действиях муниципальных служащих и сотрудников подведомственных   муниципальных   учреждений   и   организаций также не установлены.
Членами Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани рассмотрена и обсуждена поступившая в секретариат комиссии из МКУ «Казанский городской общественный центр» справка с результатами ежедневного мониторинга средств массовой информации, включая Интернет, по коррупционным вопросам за июль - сентябрь 2017 года. 
С учетом сведений, предоставленных Управлением МВД России по г.Казани (исх.№60/20480 от 06.10.2017) и содержащихся на официальных сайтах Прокуратуры РТ, Следственного управления  СКР по РТ и  районных судов г.Казани  установлено следующее.
На стадии расследования находится уголовное дело, возбужденное  по ч.4 ст.291.1 (посредничество во взяточничестве в особо крупном размере) в отношении депутата Казанской городской Думы. 

По руководителям и сотрудникам подведомственных муниципальных предприятий и учреждений в отчетном периоде возбуждены уголовные дела:
- в отношении заведующей МДОУ «Детский сад №80 комбинированного вида» Кировского района г.Казани  по ч.3 ст.159 (мошенничество, совершенное с использованием своего служебного положения), ч.3 ст.290 УК РФ (получение взятки) по фактам фиктивного трудоустройства лиц и присвоения начисленной им заработной платы. Кроме того, установлен один факт получения взятки в виде денежных средств на сумму 22000 руб. за возможность посещения ребенком детского сада. В настоящее время дело находится на рассмотрении в Кировском районном суде г.Казани;
-  в отношении заместителя директора по воспитательной работе МБУДО «Детская музыкальная школа №20» Приволжского района г.Казани по ч.3 ст.159 УК РФ по факту фиктивного трудоустройства на должность разнорабочего гр.«К» и присвоения начисленной ему с 01.01.2013 по 02.06.2017  заработной платы в размере 310 тыс.руб.; уголовное дело находится на стадии расследования;
- в отношении  генерального директора МУП «Ритуал» по ч.6 ст.290 УК РФ (получение взятки в особо крупном размере) по факту получения взятки за покровительство и своевременную оплату по договору на поставку заготовок памятников;  уголовное дело находится на стадии расследования.  
На стадии расследования также находятся уголовные дела, возбужденные в 2016-2017 годах в отношении четырех служащих Администрации Советского района, Управления культуры, Аппарата Исполнительного комитета г.Казани.
В рамках данного вопроса рассмотрена поступившая  из  прокуратуры г.Казани    информация от 13.09.2017 №2.1.11-2017 о состоянии законности в сфере законодательства о противодействии коррупции по итогам работы, проведенной прокуратурой г.Казани в 2017 году (к/к 29730/30-05-01).
Вопрос III. О минимизации бытовой коррупции в органах местного самоуправления муниципального образования г.Казани и подведомственных муниципальных учреждениях и предприятиях
Комплексной антикоррупционной программой муниципального образования г.Казани на 2015-2020 годы предусмотрены мероприятия, направленные на усиление мер по минимизации бытовой коррупции в органах местного самоуправления муниципального образования г.Казани и муниципальных учреждениях и предприятиях. Постановлением Мэра г.Казани от 02.06.2016 №151 в раздел №8 «Усиление мер по минимизации бытовой коррупции» данной программы внесены изменения и дополнения, в том числе с учетом опроса населения на официальном портале органов местного самоуправления г.Казани и социологических исследований удовлетворенности населения деятельностью органов государственной власти и местного самоуправления, проведенных Комитетом Республики Татарстан по социально-экономическому мониторингу.  

Секретариатом Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани проводится мониторинг поступающих обращений граждан и должностных лиц по вопросам коррупционных проявлений в подведомственных учреждениях. По всем обращениям проводятся проверки, принимаются необходимые меры.

Например,  в связи с поступившим обращением на официальный портал органов местного самоуправления г.Казани в раздел «Казань против коррупции. Сообщи о взяточнике» в феврале 2017 года проведена комплексная выездная антикоррупционная проверка МБУК «Дом культуры в жилом массиве Вознесенское». В ходе проверки факты, изложенные в обращении, не подтвердились. Заявитель был проинформирован о результатах данной проверки на личном приеме у начальника  управления контроля и антикоррупционной работы Аппарата Исполкома г.Казани Е.А.Тощевой. В ходе личного приема дополнительно поступила жалоба по вопросу представления директором вышеуказанного муниципального учреждения предположительно недостоверных сведений о доходах. Кадровой службой Управления культуры Исполнительного комитета г.Казани проведена проверка сведений о доходах, представленных директором МБУК «Дом культуры в жилом массиве Вознесенское» за 2015 и 2016 годы. По результатам проверки установлено, что указанные сведения о доходах являются недостоверными. Руководитель муниципального учреждения привлечен к дисциплинарной ответственности в виде замечания.   

Продолжаются мероприятия, направленные на усиление мер по минимизации бытовой коррупции в сфере образования, в том числе работа по исключению незаконных денежных сборов с родителей в образовательных учреждениях г.Казани. 

В Управлении образования Исполнительного комитета г.Казани (далее – Управление образования) для приема сообщений от родителей по вопросам незаконных денежных сборов в детских садах и школах города организована работа телефона горячей линии (292-70-50).  Информация о результатах рассмотрения обращений о проявлениях бытовой коррупции в сфере образования ежеквартально размещается в разделе «Противодействие коррупции» на странице Управления образования официального портала органов местного самоуправления г.Казани. 
Для обеспечения доступа родителей к информации о деятельности образовательных учреждений созданы и поддерживаются в актуальном состоянии официальные сайты образовательных учреждений г.Казани. 

В 2017 году управлением контроля и антикоррупционной работы Аппарата Исполнительного комитета г.Казани продолжена работа по анализу официальных сайтов образовательных учреждений на предмет размещения ежегодного отчета о привлечении и расходовании внебюджетных средств.  В 2016 году более 50%  детских садов не размещали соответствующие отчеты на своих официальных сайтах либо размещали их не должным образом.  Данная ситуация создает возможность коррупционных рисков, так как отчет о привлечении и расходовании внебюджетных средств не представлен широкой общественности. Руководителям дошкольных образовательных учреждений было указано на необходимость в кратчайшие сроки привести структуры официальных сайтов в соответствие с требованиями действующего законодательства. По итогам проверки, проведенной в 2017 году, установлено, что не разместили отчеты менее 8% детских садов. Работа в данном направлении продолжается. 
В рамках работы по профилактике бытовой коррупции в подведомственных муниципальных учреждениях за 9 месяцев  2017 года 2 руководителя и 23 кандидата на замещение данных должностей прошли добровольное тестирование с использованием  системы «Полиграф» (детектора лжи) на предмет определения их отношения к коррупционным правонарушениям.
Оптимизация сроков и процедур предоставления муниципальных услуг, в том числе путем перехода на оказание услуг в электронном виде – важнейшая задача по минимизации бытовой коррупции. 

Постановлением Исполнительного комитета г.Казани от 21.12.2016 №5251 утверждена муниципальная программа «Развитие информационных технологий и связи в городе Казани “Электронная Казань” на 2017-2019 годы». Одно из основных направлений программы - перевод муниципальных услуг в электронный вид. Предоставление  муниципальных услуг в электронном виде не только создает удобства для жителей города, но и сокращает коррупционные риски в связи с отсутствием прямого контакта с чиновниками.  К концу 2019 года планируется предоставлять не менее половины муниципальных услуг в электронном виде. Сейчас в электронной форме доступны 17 наиболее востребованных услуг. 

Запланировано также развитие сервиса «Электронная очередь» в муниципальных учреждениях – администрациях районов, Управлении архитектуры и градостроительства, Комитете земельных и имущественных отношений. Этот сервис позволит горожанам записываться на прием через официальный портал муниципального образования и видеть статус рассматриваемого обращения через личный кабинет пользователя. В настоящее время организована электронная очередь для записи на прием к специалистам  четырех отделов Администрации Кировского и Московского районов Исполнительного комитета г.Казани, оказывающих 28 видов услуг.

Учитывая вышеизложенное,  Комиссия  по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани решила:
1.  Руководителям органов местного самоуправления и структурных подразделений Исполнительного комитета муниципального образования г.Казани:

1.1. принять к сведению и учету в работе информацию прокуратуры г.Казани от 13.09.2017 №2.1.11-2017 о состоянии законности в сфере законодательства о противодействии коррупции по итогам работы, проведенной прокуратурой г.Казани в 2017 году (к/к 29730/30-05-01); довести данную информацию до сведения муниципальных служащих;
1.2. организовать работу по ознакомлению муниципальных служащих, лиц, замещающих муниципальные должности,  руководителей подведомственных муниципальных учреждений с изменениями, внесенными Указом Президента Российской Федерации от 19.09.2017 №431  в форму справки о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера в части представления сведений о недвижимом имуществе, транспортных средствах и ценных бумагах, отчужденных в течение отчетного периода в результате безвозмездной сделки; 

1.3. обеспечить внесение в должностные инструкции должностных лиц кадровых служб, ответственных за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений, обязанностей, предусмотренных Указом Президента Российской Федерации от 21.09.2009 №1065 с учетом изменений и дополнений, внесенных Указом Президента Российской Федерации от 19.09.2017 №431 «О внесении изменений в некоторые акты Президента Российской Федерации в целях усиления контроля за соблюдением законодательства о противодействии коррупции»;

1.4. принять меры по размещению на соответствующих страницах подразделений официального портала органов местного самоуправления г.Казани в подразделах «Противодействие коррупции» актуальной информации о должностных лицах, ответственных за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений в подразделении, с обязательным указание следующих сведений по ним:

- фамилия, имя, отчество;

- полное наименование должности;

- номер рабочего телефона, адрес электронной почты;

- приказ работодателя о назначении  лица, ответственного за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений;

- копия должностной инструкции с изменениями, указанными в п.1.3 настоящего решения; 
1.5. в случае внесения изменений в документ о назначении ответственного за работу  по профилактике коррупционных и иных правонарушений информировать об этом секретариат Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани в пятидневный срок;
1.6. ежеквартально информировать секретариат Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани о поступивших обращениях граждан и юридических лиц, содержащих информацию о коррупционных проявлениях в деятельности органов местного самоуправления и подведомственных учреждений и предприятий, а также о результатах рассмотрения данных обращений. Обеспечить размещение данной информации (с учетом требований законодательства о персональных данных) на соответствующей странице подразделения официального портала органов местного самоуправления г.Казани в разделах «Противодействие коррупции»;
1.7. обеспечить доведение информации до жителей г.Казани о принимаемых мерах по профилактике и минимизации бытовой коррупции через средства массовой информации, в том числе официальный портал органов местного самоуправления г.Казани.
2. Секретариату Комиссии органов местного самоуправления и муниципального органа г.Казани по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих, должностному поведению лиц, замещающих муниципальные должности, и урегулированию конфликта интересов (далее – комиссия) (Е.А.Тощева)  внести в Положение о комиссии, утвержденное постановлением Мэра г.Казани  от 20.04.2016 №71 (в редакции от 18.10.2016) изменения, предусмотренные Указом Президента Российской Федерации от 19.09.2017 №431 в части установления требований к содержанию мотивированных заключений, выносимых кадровой службой  по результатам рассмотрения соответствующих обращений, уведомлений и заявлений.
3. В связи с изменениями федерального законодательства  управлению кадровой политики Аппарата Исполнительного комитета г.Казани (Г.Р.Мусина) совместно с Нормативно-правовым управлением аппарата Казанской городской Думы (Т.И.Ищенко)  организовать работу по внесению необходимых изменений в постановление Мэра г.Казани от 24.02.2010 №48 (в редакции от 02.06.2016) в части, касающейся формы справки о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера.  

4. Руководителям Администрации Советского района (Р.Г.Гафаров), Финансового управления (И.Р.Мухаметшин), Управления культуры (А.И.Абзалов), Аппарата (Е.А.Варакин) Исполнительного комитета г.Казани принять необходимые меры по повышению эффективности работы в части проведения профилактических мероприятий по предупреждению коррупционных правонарушений, а также деятельности должностных лиц, ответственных за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений.

5. Начальникам Управления по организации ритуальных услуг (М.А.Ишкин) и Управления образования (И.Г.Хадиуллин) Исполнительного комитета г.Казани указать  на ненадлежащую организацию работы по профилактике коррупционных и иных правонарушений в подведомственных учреждениях и предприятиях; принять организационные меры, направленные на минимизацию коррупционных проявлений среди служащих подведомственных учреждений и предприятий, усилить контроль за их работой.

6. Управлению информационных технологий и связи Исполнительного комитета г.Казани (Р.А.Ханнанов) продолжить работу по переводу наиболее востребованных государственных и муниципальных услуг в электронный вид, а также реализацию в подразделениях Исполнительного комитета г.Казани сервиса предварительной записи на прием.
О проведенной работе по итогам 2017 года проинформировать секретариат Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани до 29.12.2017. 

7. Управлению архитектуры и градостроительства (И.В.Дябилкина), Комитету земельных и имущественных отношений (Р.Г.Галяутдинов), Управлению градостроительных разрешений (Н.Р.Галеев), Управлению наружной рекламы и информации (А.Р.Багаутдинов), Управлению жилищной политики (М.М.Абдулхаков), Комитету потребительского рынка (Н.Н.Гайнуллин), Управлению ЗАГС (Р.Ш.Миннуллина) в целях снижения административных барьеров для граждан и предпринимателей организовать  работу по оптимизации сроков и процедур предоставления муниципальных услуг, в т.ч. путем перевода в электронный вид. 
О проведенной работе по итогам 2017 года проинформировать секретариат Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани до 29.12.2017. 
8. Управлению образования Исполнительного комитета г.Казани (И.Г.Хадиуллин):

8.1. принять меры по ежеквартальному размещению на странице Управления образования официального портала органов местного самоуправления г.Казани  в подразделе «Противодействие коррупции» информации о результатах рассмотрения обращений граждан и юридических лиц, содержащих информацию о коррупционных проявлениях в деятельности муниципальных служащих Управления образования, а также сотрудников подведомственных образовательных учреждений (в том числе по обращениям о незаконном привлечении денежных средств родителей);

8.2. обеспечить ежегодное  размещение отчетов о привлечении и расходовании внебюджетных средств на официальных сайтах подведомственных образовательных учреждений в отдельной вкладке по единообразному принципу; рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности руководителей подведомственных учреждений, не разместивших указанные отчеты за 2016 год;
8.3. в целях достоверного и полного заполнения справок о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного  руководителями подведомственных муниципальных учреждений организовать работу по проведению соответствующих обучающих семинаров, совещаний и пр. Каждый выявленный случай представления недостоверных или неполных сведений рассматривать на заседании Комиссии  по обеспечению соблюдения руководителями муниципальных учреждений социально-культурной сферы законодательства о противодействии коррупции (председатель – Д.И.Фаттахов).
9. Рекомендовать Управлению МВД России по г.Казани (А.В.Соколов) до 15.01.2018 направить в Комиссию по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани информацию по итогам 2017 года о возбужденных уголовных делах в отношении служащих органов местного самоуправления г.Казани, а также сотрудников  подведомственных муниципальных учреждений и предприятий с указанием назначенного судом  наказания (в случае осуждения указанных лиц приговором суда).

10. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на заместителя председателя Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани Е.А.Варакина и секретариат комиссии.

Секретарь комиссии                               (эцп)                                       Е.А.Тощева
