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« 17 » марта 2017 г.                                                                                                          №  2   
УТВЕРЖДАЮ

Председатель Комиссии 

по координации работы

по противодействию

коррупции в г.Казани - 

Мэр г.Казани

И.Р.Метшин  (эцп)
РЕШЕНИЕ

Повестка:
1. Об организации работы по предоставлению сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2016 год муниципальными служащими, лицами, замещающими муниципальные должности, руководителями подведомственных муниципальных учреждений.

2. Об   обеспечении    контроля    за    эффективным  расходованием   бюджетных средств, соблюдением финансовой  дисциплины   и   установленного   порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом (по результатам деятельности Контрольно-счетной палаты г.Казани в 2016 году).
3. О результатах мониторинга информации о коррупционных проявлениях в деятельности муниципальных служащих г.Казани, должностных лиц, работающих в курируемых сферах, подведомственных структурах и организациях, размещенной в СМИ, включая Интернет, а также содержащейся в поступающих обращениях граждан и юридических лиц в I квартале 2017 года.

Вопрос I. Об организации работы по предоставлению сведений о доходах,  расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2016 год
муниципальными служащими, лицами, замещающими муниципальные должности, руководителями подведомственных муниципальных учреждений 

В соответствии с Федеральным законом от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции» Комплексной антикоррупционной программой муниципального образования г.Казани на 2015-2020 годы предусмотрены мероприятия по своевременному предоставлению (не позднее 30 апреля) муниципальными служащими, лицами, замещающими муниципальные должности, руководителями подведомственных муниципальных учреждений сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера (далее – Сведения) на себя и членов своей семьи, а также по размещению данных Сведений на официальном портале органов местного самоуправления г.Казани.
Порядок представления муниципальными служащими и лицами, замещающими муниципальные должности, Сведений определен постановлением Мэра г.Казани от 24.02.2010 №48 (в ред. от 02.06.2016); руководителями подведомственных муниципальных учреждений - постановлением Исполнительного комитета г.Казани от 12.04.2013 №3525 (в ред. от 19.03.2015).

21.02.2017 должностные лица кадровых служб, ответственные за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений, приняли участие (в режиме видеоконференции) в обучающем семинаре по вопросам представления Сведений за 2016 год, организованном Управлением Президента Республики Татарстан по вопросам антикоррупционной политики.

 В органы местного самоуправления и подразделения Исполнительного комитета г.Казани направлены для руководства методические рекомендации по заполнению справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2016 год, подготовленные Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации.

Комиссия по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани отмечает, что несмотря на принимаемые ежегодно меры, в 2016 году в органы местного самоуправления муниципального образования г.Казани поступило 2 представления прокуратуры г.Казани в отношении 4 муниципальных служащих о представлении недостоверных и(или) неполных Сведений. 
По результатам рассмотрения указанных представлений на заседаниях Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению  муниципальных служащих, должностному поведению лиц, замещающих муниципальные должности, и урегулированию конфликта интересов (далее – комиссия) два служащих привлечены к дисциплинарной ответственности в виде замечания.
Всего в 2016 году в комиссию поступило 69 материалов о представлении муниципальными служащими недостоверных и(или) неполных Сведений. По итогам рассмотрения комиссией установлено представление недостоверных и(или) неполных Сведений 64 муниципальными служащими, из них 5 – привлечены к дисциплинарной ответственности (1 выговор, 4 замечания).   
В феврале 2017 года поступило представление прокуратуры Советского района г.Казани о представлении недостоверных и(или) неполных Сведений тремя  руководителями муниципальных учреждений, подведомственных Управлению образования Исполнительного комитета г.Казани.  

Вышеуказанные факты свидетельствуют о ненадлежащим исполнении муниципальными служащими, а также руководителями подведомственных муниципальных учреждений требований законодательства о противодействии коррупции.
Вопрос II. Об обеспечении контроля за эффективным расходованием

бюджетных средств, соблюдением финансовой дисциплины и установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом

(по результатам деятельности Контрольно-счетной палаты г.Казани в 2016 году)

Комплексной антикоррупционной программой муниципального образования г.Казани на 2015-2020 годы предусмотрены мероприятия по контролю за расходованием бюджетных средств, соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, за поступлением в местный бюджет средств от управления и распоряжения этим имуществом, а также осуществление экспертно-аналитических мероприятий в ходе исполнения бюджета г.Казани.

В ходе отчета члена Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани, председателя Контрольно-счетной палаты г.Казани  И.М.Нургалиева о деятельности Контрольно-счетной палаты г.Казани (далее – КСП г.Каани) в 2016 году отмечено следующее.
В рамках осуществления полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю КСП г.Казани в 2016 году проведено 23 контрольных мероприятия в отношении 61 объекта.

В ходе мероприятий по контролю за расходованием бюджетных средств проверен объем финансирования в сумме 3,6 млрд. рублей в 16 бюджетных учреждениях. Кроме того, в рамках проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета проведена проверка бюджетной отчетности всех главных администраторов бюджетных средств г.Казани. В общей сумме удельный вес нарушений бухгалтерского учета составил 90%. В сфере размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг и соблюдение процедур закупок для муниципальных нужд установлены нарушения на сумму почти 235 млн.рублей.  В рамках контроля за доходами бюджета и использованием муниципального имущества проведены контрольные мероприятия в отношении 7 объектов. 90% выявленных нарушений составляют нарушения бухгалтерского учета, 6% – занижение финансового результата, 3% – неэффективное распоряжение муниципальным имуществом. 
За 2016 год по результатам контрольных мероприятий КСП г.Казани внесено 23 представления руководителям проверенных организаций.

Продолжена работа по контролю за исполнением представлений КСП г.Казани. Внесено 138 предложений по устранению выявленных нарушений, из которых 94 устранены (68,1%). 

Материалы всех проверок переданы в прокуратуру г.Казани для принятия мер, по результатам рассмотрения которых внесено 3 представления об устранении нарушений законодательства. 

С момента предоставления полномочий по составлению протоколов об административных правонарушениях КСП г.Казани направлено мировым судьям 53 материала об административных правонарушениях на 16 должностных лиц. В результате рассмотрения дел мировыми судьями вынесены 37 постановлений о наказании в виде штрафа.
В ходе проведения контрольных мероприятий уделяется особое внимание нарушениям, в которых могут присутствовать коррупционные признаки.

По итогам работы за 2016 год обновлен перечень типичных нарушений и недостатков, выявляемых в ходе осуществления контроля за эффективным использованием бюджетных средств и использованием муниципального имущества, а также сформирован перечень системных нарушений, в которых могут присутствовать коррупционные признаки. Соответствующая информация направлена в Исполнительный комитет г.Казани, а также размещена на официальном сайте КСП г.Казани. 
С целью выявления фактов использования подставных или аффилированных организаций, а также личной заинтересованности должностных лиц, принимающих решения, содержащие неправомерное распоряжение бюджетными средствами, КСП г.Казани используется база данных программного комплекса «ПК Запросная система ЕРГЮЛ и ЕГРИП»  Федеральной налоговой службы России  для проверки контрагентов проверяемой организации. 

Вопрос III. О результатах мониторинга информации о коррупционных

проявлениях в деятельности муниципальных служащих г.Казани,

должностных лиц, работающих в курируемых сферах, подведомственных структурах и организациях, размещенной в СМИ, включая Интернет, а также содержащейся в поступающих обращениях граждан и юридических лиц

в I квартале 2017 года

Планом работы Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани на 2017 год  предусмотрено ежеквартальное рассмотрение результатов мониторинга информации о коррупционных проявлениях в деятельности муниципальных служащих г.Казани, должностных лиц, работающих в курируемых сферах, подведомственных структурах и организациях, размещенной в СМИ, включая Интернет, а также содержащейся в поступающих обращениях граждан и организаций.

В I квартале 2017 года в органы местного самоуправления г.Казани поступило 8 обращений от граждан, предположительно содержащих информацию о проявлениях коррупции в органах местного самоуправления г.Казани, подведомственных организациях и предприятиях, из них: 5 – в сфере образования, 2 – в сфере культуры; 1 – в сфере малого и среднего предпринимательства. В ходе рассмотрения и проверок обращений факты коррупционных проявлений в действиях муниципальных служащих и сотрудников подведомственных   муниципальных   учреждений   и   организаций не установлены. Вместе с тем, за выявленные нарушения 2 руководителя подведомственных образовательных учреждений привлечены к дисциплинарной ответственности. 
В связи с поступающими обращениями граждан с жалобами на большие очереди к специалистам по работе с дошкольными учреждениями сотрудниками управления контроля и антикоррупционной работы Аппарата Исполнительного комитета г.Казани в марте текущего года были совершены выездные проверки в районные отделы образования. В ходе проверок установлено, что особо остро проблема по приему граждан в отделы по работе с дошкольными учреждениями стоит в Вахитовском и Приволжском районах, где среднее время ожидания в очередях составляет 2-3 часа. По итогам проверок организована работа  по исправлению сложившейся ситуации.
 Членами Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани рассмотрена и обсуждена поступившая в секретариат комиссии информация из МКУ «Казанский городской общественный центр» с результатами ежедневного мониторинга средств массовой информации, включая Интернет, по коррупционным вопросам за I квартал 2017 года. 

С учетом сведений, поступающих из правоохранительных органов и содержащихся на официальных сайтах Прокуратуры РТ, Следственного управления  СКР по РТ и районных судов г.Казани в отношении руководителей подведомственных муниципальных предприятий и учреждений (бюджетных, автономных, казенных) установлено следующее.
В январе 2017 года вступили в законную силу приговоры Авиастроительного районного суда г.Казани в отношении бывших начальников ДОЛ «Березка» (С.А.Матвеев) и ДОЛ «Бригантина» (С.Ю.Тимонин) МБУ «Городской центр по организации оздоровления, отдыха, занятости детей и молодежи “Ял”». Бывшие руководители детских оздоровительных лагерей признаны судом виновными по ч.3  ст.159 УК РФ (мошенничество, совершенное лицом с использованием своего служебного положения) по фактам трудоустройства сотрудников, которые фактически трудовые обязанности не исполняли, начисленной им заработной платой обвиняемые распорядились по своему усмотрению. С.Ю.Тимонин приговорен к штрафу в размере 100 тыс.руб. в доход государства, С.А.Матвеев – к 1 году 6 месяцам лишения свободы условно с испытательным сроком 1 год 6 месяцев.
В отношении муниципальных служащих в отчетном периоде:
- на стадии расследования находятся уголовные дела, возбужденные в 2016 году в отношении пяти муниципальных служащих Финансового управления, Управления культуры, Администрации Советского района, Аппарата Исполнительного комитета г.Казани; 

- в феврале 2017 года возбуждено уголовное дело в отношении бывшего сотрудника Управления архитектуры и градостроительства Исполнительного комитета г.Казани   по ст.290, 291.1  УК РФ (получение взятки, посредничество во взяточничестве), которое находится на стадии расследования.
Фактов осуждения муниципальных служащих вступившими в законную силу приговорами суда в отчетном периоде (на текущую дату) не имеется.

Учитывая вышеизложенное,  Комиссия  по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани решила:

1.  Руководителям органов местного самоуправления и муниципального органа г.Казани, территориальных и отраслевых (функциональных) подразделений Исполнительного комитета г.Казани:
1.1. организовать работу по предоставлению до 28.04.2017 муниципальными служащими,  лицами, замещающими муниципальные должности (в т.ч. на непостоянной основе) достоверных и полных сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2016 год на себя, супругу (супруга) и несовершеннолетних детей с учетом:

- обновленных Методических рекомендаций по вопросам представления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и заполнения соответствующей формы справки, разработанных Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации (к/к 1718/30-05-01 от 23.01.2017);

- «Методических рекомендаций по заполнению муниципальными служащими Исполнительного комитета г.Казани справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера», разработанных управлением кадровой политики Аппарата Исполнительного комитета г.Казани (к/к 17728-Инф от 27.02.2017);

1.2. обеспечить размещение на  официальном портале органов местного самоуправления г.Казани в установленные законодательством сроки (до 14.05.2017) сведений, указанных в пункте  1.1 настоящего решения, в соответствии с муниципальными нормативными правовыми актами;

1.3. поручить должностным лицам, ответственным за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений, организовать обучающие семинары,  дополнительные консультации и пр. по вопросам, связанным с представлением сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и заполнением соответствующих справок, с лицами, указанными п.1.1 настоящего решения, в целях предотвращения представления недостоверных и (или) неполных сведений, а также во избежание некорректного заполнения соответствующей справки;

1.4. в случае невозможности по объективным причинам предоставления указанных сведений на супругу (супруга)  лица, указанного в п.1.1 настоящего решения, обеспечить своевременное обращение в Комиссию органов местного самоуправления и муниципального органа г.Казани по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих, лиц, замещающих муниципальные должности, и урегулированию конфликта интересов, комиссию по обеспечению соблюдения руководителями муниципальных учреждений социально-культурной сферы законодательства о противодействии коррупции и др.;
1.5. организовать проведение в 2017 года проверок сведений о доходах, расходах об имуществе и обязательствах имущественного характера, представленных гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы, а также муниципальными служащими, в должностные обязанности которых входят функции по предоставлению государственных и муниципальных услуг гражданам и организациям, осуществлению муниципальных закупок, контрольных и надзорных мероприятий, с соблюдением требований законодательства;
1.6. обеспечить до 01.04.2017 представление муниципальными служащими сведений об адресах сайтов и(или) страниц сайтов в сети «Интернет», на которых муниципальный служащий размещал общедоступную информацию, а также данные, позволяющие его идентифицировать, по форме, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 28.12.2016 №2867-р, и в соответствии с методическими рекомендациями, разработанными Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации (к/к 7728/30-05-01 от 15.03.2017) и управлением кадровой политики Аппарата Исполнительного комитета г.Казани (к/к 17728-Инф от 27.02.2017).
2. Аппарату Казанской городской Думы (Л.Н.Андреева), Избирательной комиссии муниципального образования г.Казани (Ф.К.Гараев), Контрольно-счетной палате г.Казани (И.М.Нургалиев):

- довести до сведения лиц, замещающих муниципальные должности, в т.ч. на непостоянной основе, о необходимости представления до 28.04.2017 сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2016 год на себя, супругу (супруга), несовершеннолетних детей и предупредить об установленной действующим законодательством ответственности за непредставление  либо представление недостоверных или неполных сведений;

- направить для изучения и использования лицам, замещающим муниципальные должности на непостоянной основе, Методические рекомендации по вопросам представления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и заполнения соответствующей формы справки, разработанные Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации (к/к 1718/30-05-01 от 23.01.2017).
3. Контрольно-счетной палате города Казани (И.М.Нургалиев):

3.1. продолжить работу по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля за эффективным расходованием бюджетных средств и использованием муниципального имущества, обратив особое внимание на неэффективные расходы и нарушения, в которых могут присутствовать коррупционные признаки;

3.2. рекомендовать  в случае выявления фактов использования подставных или аффилированных организаций, а также личной заинтересованности должностных лиц, принимающих решения, содержащие неправомерное распоряжение бюджетными средствами, своевременно информировать органы прокуратуры, а также Комиссию по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани;

3.3. обеспечить поддержание в актуальном состоянии сайта Контрольно-счетной палаты г.Казани на официальном портале органов местного самоуправления г.Казани, а также своевременное размещение  информации о результатах рассмотрения поступивших обращений граждан и юридических лиц, содержащих информацию о признаках коррупционных проявлений (с разбивкой по кварталам).
4. Руководителям подразделений Исполнительного комитета г.Казани, осуществляющих функции и полномочия учредителя подведомственного муниципального (бюджетного, автономного, казенного) учреждения в области принятия решений, обеспечить своевременное представление руководителями данных учреждений сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2016 год на себя и членов семьи в соответствии с методическими рекомендациями, указанными в п.1.1 настоящего решения, а также размещение указанных сведений на странице соответствующего подразделения Исполнительного комитета г.Казани в подразделе «Противодействие коррупции».
5. Секретариату Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани (Е.А.Тощева) взять на контроль работу по своевременному представлению  муниципальными служащими, лицами, замещающими муниципальные должности, руководителями подведомственных муниципальных учреждений  г.Казани сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера на себя, супругу (супруга) и несовершеннолетних детей, а также по размещению этих сведений на официальном портале органов местного самоуправления г.Казани.

6. Руководителям Управления архитектуры и градостроительства (В.М.Фомин), Администрации Советского района (Р.Г.Гафаров), Финансового управления (Р.Р.Шафигуллин), Управления культуры (А.И.Абзалов), правового управления Аппарата (В.И.Яковлев) Исполнительного комитета г.Казани принять необходимые меры по повышению эффективности работы по профилактике коррупционных и иных правонарушений среди муниципальных служащих.

7. Председателю Комитета по делам детей и молодежи Исполнительного комитета г.Казани (А.Ш.Фаизов) в целях предупреждения коррупционных правонарушений руководителями загородных оздоровительных лагерей организовать проведение профилактических бесед и иных организационных мер, направленных на исключение коррупционных проявлений среди сотрудников МБУ «Городской центр по организации оздоровления, отдыха, занятости детей и молодежи “Ял”», усилить контроль за их работой.

8. Рекомендовать Управлению МВД России по г.Казани (А.В.Соколов) ежеквартально до 10 числа месяца, следующего за отчетным периодом, направлять в Комиссию по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани информацию о возбужденных уголовных делах в отношении служащих органов местного самоуправления г.Казани, а также сотрудников  подведомственных муниципальных учреждений и предприятий.

9. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на  заместителя председателя Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани, первого заместителя Главы муниципального образования г.Казани Р.К.Нигматуллина и секретариат Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани.

Секретарь Комиссии                               (эцп)                                       Е.А.Тощева
