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« 21 » марта 2016 г.                                                                                                          №  2   
УТВЕРЖДАЮ

Председатель Комиссии 

по координации работы

по противодействию

коррупции в г.Казани - 

Мэр г.Казани

И.Р.Метшин  (эцп)
РЕШЕНИЕ

Повестка:
1. Об   обеспечении    контроля    за    эффективным  расходованием   бюджетных средств, соблюдением финансовой  дисциплины   и   установленного   порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом (по результатам деятельности Контрольно-счетной палаты г.Казани в 2015 году).
2. Об организации работы по предоставлению сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2015 год муниципальными служащими, лицами, замещающими муниципальные должности, руководителями муниципальных учреждений (бюджетных, автономных).

3. Рассмотрение Обзора состояния законности и основных правонарушений по итогам работы правоохранительных органов Республики Татарстан по надзору за исполнением законодательства, регулирующего вопросы, связанные с противодействием коррупции за 2015 год.
Вопрос I. Об обеспечении контроля за эффективным расходованием

бюджетных средств, соблюдением финансовой дисциплины и установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом

(по результатам деятельности Контрольно-счетной палаты г.Казани в 2015 году)

Комплексной антикоррупционной программой муниципального образования г.Казани на 2015-2020 годы предусмотрены мероприятия по контролю за расходованием бюджетных средств, в том числе в ходе осуществления закупок для обеспечения муниципальных нужд, за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, за поступлением в местный бюджет средств от управления и распоряжения этим имуществом, а также осуществление экспертно-аналитических мероприятий в ходе исполнения бюджета г.Казани.

В ходе отчета члена Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани, председателя Контрольно-счетной палаты г.Казани  И.М.Нургалиева о деятельности Контрольно-счетной палаты г.Казани в 2015 году отмечено следующее.

В целях повышения эффективности использования бюджетных средств и имущества, находящегося в муниципальной собственности, за 2015 год Контрольно-счетной палатой города Казани (далее – КСП г.Казани) проведена определенная работа, направленная на профилактику и пресечение коррупционных рисков в расходовании бюджетных средств.

Решением Казанской городской Думы от 04.03.2015 №7-41 утверждено Положение о порядке проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования города Казани.

Осуществлен текущий (оперативный) контроль за использованием бюджетных средств по итогам исполнения бюджета за I квартал, полугодие, 9 месяцев 2015 года. Проведено 23 контрольных мероприятия в отношении 60 объектов. В бюджетных учреждениях установлено нарушений финансово-бюджетного законодательства на общую сумму 1 046 722,2 тыс.рублей. В общей сумме выявленных нарушений наибольший удельный вес – 91,4% – нарушения бухгалтерского учета и отчетности. В хозяйственных субъектах с долей участия муниципального образования г.Казани установлено нарушений на общую сумму 628 278,7 тыс.рублей, в том числе 9% – неэффективное распоряжение муниципальным имуществом, 11,4% – занижение финансового результата. В рамках аудита закупок для муниципальных нужд  проведен анализ закупочной деятельности, по результатам которого установлено, что 15% средств, выделенных из бюджета, израсходованы с нарушением действующего законодательства о закупках.

По итогам контрольных мероприятий в адрес руководителей проверенных учреждений направлено 23 представления для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недопущения нарушений в дальнейшем. 

Продолжена работа по контролю за исполнением представлений КСП г.Казани. Внесено 143 предложения по устранению выявленных нарушений, из которых 85 на отчетную дату выполнено (59,4%). За отчетный период принято мер и восстановлено средств на сумму 2 874 612,0 тыс.рублей, в том числе по результатам проверок за 2014 год - 1 573 932,8 тыс.рублей. 

В соответствии с соглашением о порядке взаимодействия прокуратуры города Казани с Контрольно-счетной палатой в прокуратуру передано 19 материалов по результатам контрольных мероприятий для рассмотрения и принятия мер.

По результатам рассмотрения материалов прокурором г.Казани внесено 18 представлений об устранении нарушений законодательства. Прокуратурой г.Казани и руководителями учреждений привлечено к дисциплинарной ответственности 12 должностных лиц.

В целях профилактики и недопущения впредь нарушений по использованию бюджетных средств на официальном сайте КСП г.Казани (www.ksp.kzn.ru) регулярно размещается: информация о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий; информационный бюллетень, содержащий результаты всех контрольных мероприятий по итогам года; перечень типичных нарушений и недостатков, выявляемых в ходе осуществления контроля за эффективным использованием бюджетных средств и использованием муниципального имущества. 
Члены Комиссии проинформированы, что в соответствии с Законом  Республики Татарстан от 29.12.2015 № 110-ЗРТ «О внесении изменения в статью 8.2 Кодекса Республики Татарстан об административных правонарушениях» должностные лица контрольно-счетных органов муниципальных образований, в должностные обязанности которых входит осуществление муниципального финансового контроля, отнесены к должностным лицам, уполномоченным составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 5.21, 15.1, 15.11, 15.14-15.15.16, частью 1 статьи 19.4, статьей 19.4.1, частью 20 статьи 19.5, статьями 19.6 и 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

Вопрос II. Об организации работы по предоставлению сведений о доходах,  расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2015 год
муниципальными служащими, лицами, замещающими муниципальные должности, руководителями муниципальных учреждений и членами их семей
В соответствии с Федеральным законом от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции» Комплексной антикоррупционной программой муниципального образования г.Казани на 2015-2020 годы предусмотрены мероприятия по своевременному предоставлению (не позднее 30 апреля) муниципальными служащими, лицами, замещающими муниципальные должности, руководителями муниципальных учреждений сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера (далее – Сведения) на себя и членов своей семьи, а также по размещению данных Сведений на официальном портале органов местного самоуправления г.Казани.
Федеральным законом от 03.11.2015 №303-ФЗ внесены изменения в Федеральный закон от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции», в соответствии с которыми обязанность представлять ежегодно Сведения возлагается также на лиц, замещающих муниципальные должности, то есть   депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, членов избирательной комиссии муниципального образования, действующей на постоянной основе и являющейся юридическим лицом, с правом решающего голоса.

Комиссия по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани отмечает, что в муниципальном образовании г.Казани реализованы определенные  организационные и практические меры по надлежащему выполнению  вышеуказанной обязанности муниципальными служащими и лицами, замещающими муниципальные должности.

 Порядок представления муниципальными служащими и лицами, замещающими муниципальные должности, Сведений определен постановлением Мэра г.Казани от 24.02.2010 №48 (в ред. от 31.03.2015); руководителями муниципального учреждения (бюджетного, автономного) - постановлением Исполнительного комитета г.Казани от 12.04.2013 №3525 (в ред. от 19.03.2015).

17.02.2016 организовано участие должностных лиц кадровых служб, ответственных за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений, в обучающем семинаре по вопросам представления Сведений за 2015 год, проведенном Министерством труда, занятости и социальной защиты РТ.

 Советником Мэра г.Казани по вопросам противодействия коррупции подготовлено и направлено в Исполнительный комитет г.Казани информационное письмо о необходимости организации работы с депутатами Казанской городской Думы по вопросам представления Сведений за 2015 год.

В целях обеспечения качественного заполнения и своевременного представления Сведений, учитывая ответственность, предусмотренную законодательством за непредставление Сведений, а также представление недостоверной и неполной информации, 11.03.2016  организованы и проведены обучающие занятия с депутатами Казанской городской Думы и их помощниками. 
В Аппарате Исполнительного комитета г.Казани подготовлен и утвержден председателем Комиссии органов местного самоуправления и муниципального органа г.Казани по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов График консультаций по представлению муниципальными служащими справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2015 год. Аналогичный график утвержден для руководителей подразделений Исполнительного комитета г.Казани.   
В органы местного самоуправления и подразделения Исполнительного комитета г.Казани направлены для руководства при заполнении справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2015 год соответствующие методические рекомендации, подготовленные Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации.

Вопрос III. Рассмотрение Обзора состояния законности
и основных правонарушений по итогам работы правоохранительных 
органов Республики Татарстан по надзору за исполнением законодательства, регулирующего вопросы, связанные с противодействием коррупции за 2015 г.

В соответствии с поручением Руководителя Аппарата Президента Республики Татарстан А.А.Сафарова от 27.02.2016 членами Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани рассмотрен Обзор состояния законности и основных правонарушений по итогам работы правоохранительных органов Республики Татарстан по надзору за исполнением законодательства, регулирующего вопросы, связанные с противодействием коррупции за 2015 год (далее – Обзор).

В Обзоре отмечено, что за 2015 год правоохранительными органами осуществлено свыше 5000 проверок исполнения законодательства о противодействии коррупции, о государственной и муниципальной службе, об использовании государственного и муниципального имущества, о закупках товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, в результате которых выявлено 5 672 нарушения законодательства в указанных сферах, что на 17,5% больше, чем за аналогичный период прошлого года. 
Характерными являлись следующие нарушения требований законодательства о противодействии коррупции при представлении сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера: предоставление недостоверных сведений о доходах супругов, имуществе, принадлежащем супругам, о доходах от продаж имущества и автотранспорта, об участии супругов в качестве директоров и участников (учредителей) в коммерческих организациях. 
При использовании государственного и муниципального имущества были выявлены 498 нарушений законодательства. По результатам данных проверок внесено 243 представления, вынесено 40 постановлений об административных правонарушениях, возбуждено 18 уголовных дел. 
Правоохранительными органами Республики Татарстан выявлено 351 нарушение бюджетного законодательства, с целью устранения которых внесено 6 протестов, направлено 9 исков на 1 592 тыс. руб., внесено 181 представление. По материалам проверок вынесено 6 постановлений о возбуждении дел об административных правонарушениях, по материалам, направленным в порядке статьи 37 УПК РФ возбуждено 43 уголовных дела. 
Отмечено, что одной из действенных мер по противодействию коррупции является привлечение виновных должностных лиц к уголовной ответственности. 
По итогам 2015 года зарегистрировано 1 234 преступления коррупционной направленности. Из общего числа выявленных, 842  являются  преступлениями против государственной власти и интересов службы. Из них 124 - злоупотребление должностными полномочиями, 436 - факты взяточничества. Выявлено 66 преступлений, совершенных против интересов службы в коммерческих и иных организациях, из которых 41 факт коммерческого подкупа. 
В рамках данного вопроса членами Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани рассмотрен и обсужден обзор деятельности помощников глав муниципальных районов (городских округов) по вопросам противодействия коррупции, подготовленный по итогам 2015 года Управлением Президента Республики Татарстан по вопросам антикоррупционной политики.

Учитывая вышеизложенное,  Комиссия  по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани решила:

1. Принять к сведению:

-  Обзор состояния законности и основных правонарушений по итогам работы правоохранительных органов Республики Татарстан по надзору за исполнением законодательства, регулирующего вопросы, связанные с противодействием коррупции за 2015 год (далее – Обзор состояния законности), поступивший из Аппарата Президента Республики Татарстан (к/к 5728/30-05-01 от 27.02.2016);

- обзор деятельности помощников глав муниципальных районов (городских округов) по вопросам противодействия коррупции, подготовленный по итогам 2015 года Управлением Президента Республики Татарстан по вопросам антикоррупционной политики (к/к 5741/30-05-01 от 27.02.2016).
2.  Руководителям органов местного самоуправления и муниципального органа г.Казани, территориальных и отраслевых (функциональных) подразделений Исполнительного комитета г.Казани:
2.1. довести до сведения муниципальных служащих Обзор состояния законности, обратив внимание на отмеченные типичные ошибки и нарушения законодательства в части касающейся; организовать работу, направленную на сокращение причин и условий коррупции в курируемых областях;

2.2. принять дополнительные меры для обеспечения своевременного предоставления муниципальными служащими, а также лицами, замещающими муниципальные должности,  достоверных и полных сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2015 год на себя, супругу (супруга) и несовершеннолетних детей в соответствии с Методическими рекомендациями по вопросам представления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и заполнения соответствующей формы справки, разработанными Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации (к/к 5561/30-05-01);

2.3. в случае невозможности по объективным причинам предоставления муниципальными служащими указанных сведений на членов семьи  обеспечить своевременное обращение в Комиссию органов местного самоуправления и муниципального органа г.Казани по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов (председатель – И.В.Сивов);

2.4. организовать работу по размещению в установленные законодательством сроки (до 14.05.2016) сведений, указанных в пункте  2.2, на  официальном портале органов местного самоуправления г.Казани в соответствии с муниципальными нормативными правовыми актами;

2.5. довести до сведения и для использования в работе должностных лиц кадровых служб, ответственных за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений, Протокол семинара по вопросам представления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера от 17.02.2017 (к/к 5745/30-05-01), организованного Министерством труда, занятости и социальной защиты РТ;

2.6. поручить должностным лицам, ответственным за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений, организовать обучающие семинары,  дополнительные консультации и пр. с муниципальными служащими по вопросам, связанным с представлением сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и заполнением соответствующих справок, в целях предотвращения представления недостоверных и (или) неполных сведений;
2.7. организовать с соблюдением требований законодательства проведение в  2016 году проверок сведений о доходах, расходах об имуществе и обязательствах имущественного характера, представленных гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы, а также муниципальными служащими, в должностные обязанности которых входят функции, наиболее подверженные коррупционным рискам.
3. Аппарату Казанской городской Думы (Л.Н.Андреева), Избирательной комиссии муниципального образования г.Казани (Ф.К.Гараев) довести до сведения лиц, замещающих муниципальные должности, о необходимости представления до 30.04.2016 сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2015 год на себя, супругу (супруга), несовершеннолетних детей, а также об установленной действующим законодательством ответственности за непредставление  либо представление недостоверных или неполных сведений. 
4. Контрольно-счетной палате города Казани (И.М.Нургалиев):

4.1. продолжить работу по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля за эффективным расходованием бюджетных средств и использованием муниципального имущества;

4.2. с учетом внесенных изменений в ст.8.2 Кодекса Республики Татарстан об административных правонарушениях организовать работу по составлению административных протоколов в отношении нарушителей бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;

4.3. обеспечить поддержание в актуальном состоянии официального сайта Контрольно-счетной палаты  г.Казани (www.ksp.kzn.ru), а также размещение ежеквартальной информации о результатах рассмотрения поступивших обращений граждан и юридических лиц, содержащих информацию о признаках коррупционных проявлений (в случае поступления).
5. Комитету земельных и имущественных отношений (Р.Г.Галяутдинов) принять меры по недопущению нарушений при распоряжении и использовании муниципального имущества, в сфере земельных отношений с учетом типовых примеров, указанных в Обзоре состояния законности (к/к 5728/30-05-01).
О проведенной работе проинформировать секретариат Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани до 23.06.2016. 
6. Нормативно-правовому управлению аппарата КГД (Т.И.Ищенко), управлениям кадровой политики (Г.Р.Мусина), контроля и антикоррупционной работы (Е.А.Тощева) Аппарата Исполнительного комитета г.Казани в связи с постоянным совершенствованием федерального законодательства в сфере противодействия коррупции и муниципальной службы  организовать работу по своевременному внесению необходимых изменений и дополнений в действующие муниципальные правовые акты.   

7. Дирекции по конкурентной политике и закупкам г.Казани (В.Г.Харитонов), отделу контроля в сфере муниципальных закупок и внутреннего муниципального финансового контроля Аппарата Исполнительного комитета г.Казани (Э.И.Султанов) принять необходимые меры, способствующие  снижению уровня коррупции при осуществлении закупок товаров (работ, услуг) для муниципальных нужд.

О проведенной работе в I полугодии 2016 года проинформировать секретариат Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани до 04.07.2016.

8. Руководителям подразделений Исполнительного комитета г.Казани, осуществляющих функции и полномочия учредителя муниципального (бюджетного, автономного) учреждения в области принятия решений, обеспечить своевременное представление руководителями данных учреждений сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2015 год на себя и членов семьи в соответствии с постановлением Исполнительного комитета г.Казани от 12.04.2013 №3525 (в редакции от 19.03.2015), а также размещение указанных сведений на странице соответствующего подразделения Исполнительного комитета г.Казани в подразделе «Противодействие коррупции».
О проведенной работе проинформировать секретариат Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани до 14.05.2016. 

9. Советнику Главы муниципального образования г.Казани по вопросам противодействия коррупции (Н.Р.Галееву), секретариату Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани (Е.А.Тощева) принять меры по устранению недостатков, отмеченных в  обзоре деятельности помощников глав муниципальных районов (городских округов) по вопросам противодействия коррупции, подготовленном по итогам 2015 года Управлением Президента Республики Татарстан по вопросам антикоррупционной политики.
10. Рекомендовать Комиссии органов местного самоуправления и муниципального органа г.Казани по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов:

10.1. совместно с управлением кадровой политики Аппарата Исполнительного комитета г.Казани (Г.Р.Мусина) активизировать работу по обеспечению соблюдения муниципальными служащими ограничений и запретов, требований о предотвращении и урегулировании конфликта интересов, а также по исполнению ими обязанностей, установленных действующим законодательством о муниципальной службе и противодействии коррупции;

10.2. при проведении заседаний и вынесении решений в части рекомендаций работодателю о применении к муниципальным служащим конкретной меры дисциплинарной ответственности за несоблюдение ограничений и запретов, требований о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов  и неисполнении обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции, руководствоваться методическими рекомендациями, разработанными Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации (к/к 37743/30-05-01 от 14.12.2015).

11. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на  заместителя председателя Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани, первого заместителя Главы муниципального образования г.Казани Р.К.Нигматуллина и секретариат Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в г.Казани.

Секретарь Комиссии                               (эцп)                                       Е.А.Тощева
